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IZVJEŠĆE 
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI 

OPĆINE PERUŠIĆ ZA 2014. 
 

 
 Na temelju odredbi članaka 12. i 14. Zakona o Državnom uredu za reviziju (Narodne 
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaćeni financijski izvještaji i 
poslovanje Općine Perušić (dalje u tekstu: Općina) za 2014. 
 
 Revizija je obavljena na način i prema postupcima utvrđenim okvirom revizijskih 
standarda Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom 
profesionalne etike državnih revizora. 
 
 Postupci revizije provedeni su od 17. lipnja do 6. listopada 2015. 
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I. PODACI O OPĆINI 
 

 Djelokrug i unutarnje ustrojstvo 
 

Odredbama Zakona o područjima županija, gradova i općina u Republici Hrvatskoj 
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13), 
utvrđena je Općina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Ličko-senjske županije. 
Odredbama Zakona o područjima posebne državne skrbi (Narodne novine 86/08, 57/11, 
51A/13 i 148/13, 76/14 i 147/14) utvrđena je pripadnost Općine trećoj skupini područja 
posebne državne skrbi. Općina obuhvaća 20 naselja s ukupno 2 638 stanovnika (prema 
popisu stanovništva iz 2011.). Prema odredbama članka 19. Zakona o lokalnoj i područnoj 
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 
150/11, 144/12 i 19/13 - pročišćeni tekst), općine u svom samoupravnom djelokrugu 
obavljaju poslove koji se odnose na: uređenje naselja i stanovanje, prostorno i 
urbanističko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, kulturu, 
tjelesnu kulturu i sport, zaštitu potrošača, zaštitu i unapređenje prirodnog okoliša, 
protupožarnu i civilnu zaštitu, promet na svom području i druge poslove u skladu s 
posebnim zakonima. 

  
 Za obavljanje upravnih i stručnih poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je 
jedinstveni upravni odjel u kojem je koncem 2014. bilo deset zaposlenika. Općina ima dva 
proračunska korisnika (knjižnica i javna ustanova-pećinski park) s ukupno pet zaposlenika.  
Osnivač je i jedini član trgovačkog društva za komunalne djelatnosti čiji temeljni kapital 
iznosi 175.000,00 kn i ima udio u temeljnom kapitalu trgovačkog društva za javnu 
vodoopskrbu i javnu odvodnju u iznosu 14.083.600,00 kn odnosno 22,24 %. 
 
 Tijela Općine su općinsko vijeće i načelnik. Općinsko vijeće ima 13 članova. 
Odgovorna osoba za izvršavanje proračuna tijekom 2014. i u vrijeme obavljanja revizije je 
načelnik Ivica Turić. 
 
 
 Planiranje 
 
 Donesen je proračun, odluka o izvršavanju proračuna, te izmjene i dopune 
proračuna. Proračunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu 
20.260.348,00 kn. Izmjenama i dopunama proračuna iz listopada 2014., prihodi i primici te 
rashodi i izdaci su planirani u iznosu 13.200.206,00 kn, što je za 7.060.142,00 kn ili 34,8 % 
manje od planiranih proračunom. Vrijednosno najznačajnija odstupanja prihoda i primitaka 
u odnosu na proračun odnose se na prihode od prodaje zemljišta i na prihode od pomoći, 
a rashoda i izdataka na rashode za nabavu nefinancijske imovine. 
 

Prema odredbi članka 39. Zakona o proračunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 
15/15), uz proračun se donose projekcije za sljedeće dvije godine. Općina je uz proračun 
za 2014. donijela projekcije za 2015. i 2016. Prema spomenutim projekcijama planirani su 
prihodi i primici te rashodi i izdaci za 2015. i 2016. u iznosu 14.169.254,00 kn.  

 
Planom razvojnih programa najznačajnija ulaganja Općine odnose se na 

rekonstrukciju stambeno poslovne zgrade od čega je za 2014. planirano 2.250.000,00 kn, 
a za slijedeće dvije godine 3.150.000,00 kn. 
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 Financijski izvještaji 
 
 Općina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvještaje prema proračunskom 
računovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvještaji i dostavljeni nadležnim 
institucijama u propisanom roku. U izvještaju o prihodima i rashodima, primicima i 
izdacima su iskazani prihodi Općine te rashodi i izdaci Općine i proračunskih korisnika u 
dijelu u kojem ih Općina financira iz svojih prihoda.  
 
a) Izvještaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima 
 
 Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 
2014., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 11.649.021,00 kn, što je za 
911.594,00 kn ili 8,5 % više u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi i primici su za 2014. 
ostvareni za 1.551.185,00 kn ili 11,8 % manje od planiranih. 
 
 U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.  
 
Tablica broj 1 

Ostvareni prihodi i primici 
 u kn 

Redni 
broj 

Prihodi i primici 
Ostvareno  
za 2013. 

Ostvareno  
za 2014. 

Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Prihodi od poreza  3.229.790,00 4.457.339,00 138,0 

2. Pomoći 1.023.701,00 676.036,00 66,0 

3. Prihodi od imovine  1.845.657,00 3.751.944,00 203,3 

4. 
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, 
pristojbi po posebnim propisima i naknada 

1.527.208,00 1.715.416,00 112,3 

5. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine  111.071,00 1.044.786,00 940,6 

6. Primici od financijske imovine i zaduživanja 3.000.000,00 3.500,00 0,1 

Ukupno 10.737.427,00 11.649.021,00 108,5 

 
 Vrijednosno značajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 4.457.339,00 kn ili   
38,3 %, prihodi od imovine 3.751.944,00 kn ili 32,2 % te prihodi od upravnih i 
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada 1.715.416,00 kn ili 
14,7 %. Svi drugi prihodi i primici iznose 1.724.322,00 kn i čine 14,8 % ukupno ostvarenih 
prihoda i primitaka. 
 
 Vrijednosno značajnija odstupanja u odnosu na prethodnu godinu odnose se na 
povećanje prihoda od imovine za 1.906.287,00 kn ili 103,3 %, prihoda od prodaje 
nefinancijske imovine za 933.715,00 kn ili 840,6 % i prihoda od poreza za 1.227.549,00 kn 
ili 38,0 %, zbog više ostvarenih prihoda od naknada za korištenje nefinancijske imovine, 
prodaje građevinskog zemljišta te više ostvarenih prihoda od poreza i prireza na dohodak. 
 
  Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od pomoći, 
naknade za zadržavanje nezakonito izgrađenih zgrada u prostoru, spomeničku rentu, 
komunalni doprinos, komunalnu naknadu, šumski doprinos te prihode od prodaje 
nefinancijske imovine. Ostvareni su u iznosu 3.462.109,00 kn i njihov udjel u ukupno 
ostvarenim prihodima i primicima iznosi 29,7 %. Za propisane namjene utrošeno je 
2.671.733,00 kn, dok 790.376,00 kn nije utrošeno i nalazi se na žiro računu proračuna. 
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 U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 4.457.339,00 kn sadržan je porez i prirez 
porezu na dohodak u iznosu 4.301.526,00 kn, općinski porezi 48.451,00 kn (porez na 
tvrtku 13.900,00 kn i porez na potrošnju 34.551,00 kn) i porez na promet nekretnina 
107.362,00 kn. Prirez porezu na dohodak uveden je odlukom iz prosinca 2013. po stopi od 
8,0 %. Poslove utvrđivanja i naplate propisanih poreza obavlja upravni odjel Općine.  
 

 Prihodi od pomoći su ostvareni u iznosu 676.036,00 kn, a odnose se na tekuće 
pomoći u iznosu 461.103,00 kn i kapitalne pomoći u iznosu 214.933,00 kn. Tekuće pomoći 
odnose se na pomoći od ustupljenog poreza na dobit prema odredbama Zakona o 
područjima posebne državne skrbi u iznosu 357.518,00 kn, proračuna Ličko-senjske 
županije za pokriće tekućih rashoda poslovanja u iznosu 81.250,00 kn te Hrvatskog 
zavoda za zapošljavanje za stručno osposobljavanje osoba bez zasnivanja radnog odnosa 
22.335,00 kn. Kapitalne pomoći u iznosu 214.933,00 kn ostvarene su od Ličko-senjske 
županije za sufinanciranje radova na rekonstrukciji društvenog doma i izgradnju 
elektroničke komunikacijske kanalizacije.  
 
 Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 3.751.944,00 kn, od čega su vrijednosno 
najznačajniji prihodi od naknade za korištenje prostora elektrane 3.546.135,00 kn.  
 
 Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi i pristojbi po posebnim propisima i 
naknada su ostvareni u iznosu 1.715.416,00 kn. Vrijednosno značajniji se odnose na 
prihode od komunalne naknade u iznosu 1.017.177,00 kn, naknade za dodjelu i 
održavanje grobnih mjesta te ukopa 286.364,00 kn (odlukom iz prosinca 2014. grobljima 
upravlja trgovačko društvo za komunalne djelatnosti) i  šumskog doprinosa 238.416,00 kn. 
 
 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 1.044.786,00 kn. 
Odnose se na prihode od prodaje građevinskih zemljišta u iznosu 1.000.022,00 kn,   
prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo 41.264,00 kn i na prihode od prodaje 
stanova u vlasništvu Općine u iznosu 3.500,00 kn.  
 
 Prodaja građevinskih zemljišta je obavljena na temelju Odluke o uvjetima, načinu i 
postupku gospodarenja nekretninama, Odluke o početnoj cijeni kvadratnog metra 
zemljišta u poslovnoj zoni i raspisanog javnog natječaja. Ugovori s dvojicom kupaca su 
zaključeni u kolovozu 2014., a plaćanje je ugovoreno putem obročne otplate (tri odnosno 
šest obroka od čega zadnji obrok dospijeva u studenome 2015.). 
 

Primici od financijske imovine i zaduživanja ostvareni su u iznosu 3.500,00 kn, a 
odnose se na primitke od prodaje stanova putem obročne otplate na rok deset godina. 

 
 Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 
2014., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 8.714.266,00 kn, što je za 
1.162.780,00 kn ili 11,8 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci su za 
2014. ostvareni za 4.485.940,00 kn ili 34,0 % manje od planiranih. 
 

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima. 
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Tablica broj 2 
Ostvareni rashodi i izdaci  

u kn 
Redni 
broj 

Rashodi i izdaci 
Ostvareno  
za 2013. 

Ostvareno  
za 2014. 

Indeks  
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Rashodi za zaposlene 1.764.758,00 2.011.314,00 114,0 

2. Materijalni rashodi 3.784.239,00 3.867.755,00 102,2 

3. Financijski rashodi 71.514,00 166.809,0 233,3 

4. Subvencije 134.184,00 258.057,00 192,3 

5. Naknade građanima i kućanstvima 180.469,00 129.012,00 71,5 

6. Ostali rashodi 955.708,00 1.145.238,00 119,8 

7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 2.593.447,00 966.794,00 37,3 

8. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 392.727,00 169.287,00 43,1 

Ukupno 9.877.046,00 8.714.266,00 88,2 

Višak prihoda i primitaka 860.381,00 2.934.755,00 341,1 

 

Od ukupno ostvarenih rashoda i izdataka, na rashode Općine se odnosi 
7.834.898,00 kn, a na rashode proračunskih korisnika 879.368,00 kn.  
 

 Vrijednosno najznačajniji rashodi su ostvareni za materijalne rashode u iznosu 
3.867.755,00 kn ili 44,4 %, rashode za zaposlene u iznosu 2.011.314,00 kn ili 23,1 % i 
ostale rashode u iznosu 1.145.238,00 kn ili 13,1 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. 
Preostali rashodi i izdaci (financijski rashodi, subvencije, naknade građanima i 
kućanstvima, rashodi za nabavu nefinancijske imovine te izdaci za financijsku imovinu i 
otplate zajmova) iznose 1.689.959,00 kn ili 19,4 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. 
 
 Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 2.011.314,00 kn. Odnose se na rashode 
za zaposlene kod proračunskih korisnika u iznosu 657.102,00 kn i Općine u iznosu 
1.354.212,00 kn, od čega se na bruto plaće odnosi 916.373,00 kn, doprinose na plaće 
416.339,00 kn i druge rashode za zaposlene u iznosu 21.500,00 kn. 

 
Materijalni rashodi u iznosu 3.867.755,00 kn se odnose na rashode za usluge u 

iznosu 2.306.521,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 1.016.188,00 kn, ostale 
nespomenute rashode poslovanja u iznosu 489.808,00 kn te naknade troškova 
zaposlenima u iznosu 55.238,00 kn. U okviru materijalnih rashoda značajni dio 
proračunskih sredstava je utrošen za održavanje komunalne infrastrukture u iznosu 
2.213.067,00 kn ili 25,4 % ukupnih rashoda i izdataka. U okviru ostalih nespomenutih 
rashoda poslovanja ostvareni su rashodi za naknade za rad članovima općinskog vijeća u 
iznosu 204.978,00 kn. Prema odluci općinskog vijeća iz 2010. predsjedniku pripada 
novčana naknada mjesečno u neto iznosu 700,00 kn, a vijećnicima mjesečno u neto 
iznosu 500,00 kn.  

 
Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 166.809,00 kn. Odnose se na kamate za 

primljeni zajam u iznosu 143.306,00 kn te bankarske usluge i usluge platnog prometa u 
iznosu 23.503,00 kn.  
 

Subvencije su ostvarene u iznosu 258.057,00 kn. Odnose se na subvencije 
poljoprivrednoj zadruzi u suvlasništvu Općine za proširivanje ponude i novo zapošljavanje 
u iznosu 125.000,00 kn, prijevozničkom društvu za sufinanciranje lokalne linije 84.000,00 
kn, veterinarskoj stanici za umjetno osjemenjivanje krava 35.562,00 kn, te za kamate na 
kredite dane poduzetnicima u iznosu 13.495,00 kn. 
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Naknade građanima i kućanstvima ostvarene su u iznosu 129.012,00 kn, a odnose 
se na sufinanciranje troškova stanarine za mlade obitelji koje imaju prebivalište na 
području Općine u iznosu 67.046,00 kn, prijevoza učenika srednjih škola u iznosu 
33.413,00 kn i nabavu udžbenika za obitelji s troje i više djece u iznosu 28.553,00 kn. 

 
Ostali rashodi ostvareni su u iznosu 1.145.238,00 kn i odnose se tekuće donacije. 

Vrijednosno značajnije tekuće donacije su donacije raznim udrugama u kulturi, udrugama 
građana i sportskim društvima u iznosu 360.511,00 kn, turističkoj zajednici u iznosu 
120.000,00 kn, dobrovoljnom vatrogasnom društvu u iznosu 104.558,00 kn, gorskoj službi 
i službi zaštite i spašavanja u iznosu 27.440,00 kn te Hrvatskom crvenom križu u iznosu 
25.000,00 kn. Tekuće donacije dodijeljene su na temelju programa javnih potreba za 
2014.  
 

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 966.794,00 kn. 
Vrijednosno najznačajniji rashodi odnose se na izradu prostorno planske i projektne 
dokumentacije u iznosu 442.000,00 kn (urbanistički planovi za uređenje pet sportsko  
rekreacijskih zona 249.875,00 kn, izmjena i dopuna projektne dokumentacije za izgradnju 
kanalizacije 95.000,00 kn, projekt sanacije kolnika i izgradnje nogostupa 52.500,00 kn te 
društvenog doma 44.625,00 kn), sanaciju spomenika kulture u iznosu 246.018,00 kn te 
vodoistražne radove na odlagalištu komunalnog otpada u iznosu 129.500,00 kn. U odnosu 
na prethodnu godinu rashodi za nabavu nefinancijske imovine su manji za 1.626.653,00 
kn jer u tekućoj godini nije bilo vrijednosno značajnih ulaganja (postupak javne nabave 
započet 2014. za radove na stambeno poslovnom objektu planirane u iznosu 
2.250.000,00 kn poništen je početkom 2015. iz razloga što je cijena najpovoljnije ponude 
bila veća od osiguranih sredstava za nabavu). 

 
Višak prihoda i primitaka tekuće godine iznosi 2.934.755,00 kn. Iz prethodnih godina 

prenesen je manjak prihoda i primitaka u iznosu 253.494,00 kn te višak prihoda i primitaka 
raspoloživ u sljedećem razdoblju iznosi 2.681.261,00 kn. 
 

b) Bilanca 
 

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2014., ukupna vrijednost imovine, te 
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 72.087.629,00 kn. 

 
U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, te obveza i vlastitih izvora 

početkom i koncem 2014. 
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Tablica broj 3 
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora 

početkom i koncem 2014. 
u kn                                                  

Redni 
broj 

Opis 1. siječnja 31. prosinca 
Indeks 
(3/2) 

 
1 2 3 4 

1. Nefinancijska imovina 66.213.707,00 66.908.598,00 101,0 

1.1. Prirodna bogatstva (zemljišta) 51.250,00 51.250,00 100,0 

1.2. Građevinski objekti 61.236.298,00 61.043.790,00 99,7 

1.3. Postrojenja i oprema 815.696,00 793.568,00 97,3 

1.4. Prijevozna sredstva 0,00 241.993,00 - 

1.5. Druga nefinancijska imovina 4.110.463,00 4.777.997,00 116,2 

2. Financijska imovina 2.744.356,00 5.179.031,00 188,7 

2.1. Novčana sredstva 1.131.671,00 3.065.043,00 270,8 

2.2. Potraživanja za dane zajmove 202.542,00 199.042,00 98,3 

2.3. Potraživanja za prihode poslovanja 772.078,00 1.229.612,00 159,3 

2.4. 
Potraživanja od prodaje nefinancijske 
imovine 

638.065,00 685.334,00 107,4 

Ukupno imovina 68.958.063,00 72.087.629,00 104,5  

3. Obveze 4.318.727,00 3.209.153,00 74,3 

3.1. Obveze za rashode poslovanja 704.336,00 203.459,00 28,9 

3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 614.391,00 174.981,00 28,5 

3.3. Obveze za kredite i zajmove 3.000.000,00 2.830.713,00 94,4 

4. Vlastiti izvori 64.639.336,00 68.878.476,00 106,6 

Ukupno obveze i vlastiti izvori 68.958.063,00 72.087.629,00 104,5 

 
 Vrijednost građevinskih objekata iznosi 61.043.790,00 kn i odnosi se na vodne 
građevine (kanalizacijski sustav) u iznosu 24.393.539,00 kn, ceste 13.362.502,00 kn, 
poslovnu zonu 9.342.472,00 kn, poslovne objekte (zgrade i tržnica) 8.853.254,00 kn te 
javne površine (park) i javnu rasvjetu u iznosu 5.092.023,00 kn.  

 
U poslovnim knjigama i financijskim izvještajima koncem 2014. nije bila u 

izvanbilančnoj evidenciji evidentirana višenamjenska autocisterna za vodu dobivena na 
korištenje tijekom 2010. od Ministarstva gospodarstva-ravnateljstva za robne zalihe. U 
vrijeme obavljanja revizije (kolovoz 2015.) navedena imovina evidentirana je u 
izvanbilančnoj evidenciji u vrijednosti 593.658,00 kn. 
 
  Koncem 2014. potraživanja su u financijskim izvještajima iskazana u iznosu 
2.113.988,00 kn, što je za 501.303,00 kn ili 31,1 % više u odnosu na prethodnu godinu. 
Dospjela potraživanja iznose 1.227.032,00 kn od čega su vrijednosno značajnija 
potraživanja od zakupa i iznajmljivanja imovine u iznosu 560.299,00 kn,  komunalne 
naknade 351.171,00 kn i poreza na tvrtku 206.811,00 kn. Potraživanja u iznosu 
886.956,00 kn nisu dospjela (potraživanja od prodaje stanova u vlasništvu Općine i 
stanova na kojima postoji stanarsko pravo te prodaje  zemljišta). 
 
 Ukupne obveze koncem godine iznose 3.209.153,00 kn, što je za 1.109.574,00 kn ili  
25,7 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na obveze za kredite i zajmove 
u iznosu 2.830.713,00 kn, rashode poslovanja 203.459,00 kn i obveze za nabavu 
nefinancijske imovine 174.981,00 kn. Na nedospjele obveze se odnosi 3.048.157,00 kn, a 
na dospjele 160.996,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (kolovoz 2015.) dospjele 
obveze su podmirene u cijelosti. 
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Općina se 2013. uz suglasnosti Vlade Republike Hrvatske, dugoročno zadužila kod 
poslovne banke u iznosu 3.000.000,00 kn za financiranje izgradnje komunalne 
infrastrukture i radova na društvenom domu. Rok otplate kredita je deset godina, odnosno 
do konca lipnja 2023. (uključujući poček od godinu dana) uz promjenjivu kamatnu stopu 
vezanu za šestomjesečni EURIBOR uvećano za maržu od 4,4 % godišnje te jednokratnu 
naknadu za troškove odobrenja i korištenje kredita u visini od 0,5 % iznosa odobrenog 
kredita. Kreditna sredstva doznačena su u kolovozu 2013. na račun proračuna u 
ugovorenom iznosu. Utrošena su u iznosu 1.706.283,00 kn, prema ugovoru, za plaćanja 
izvoditeljima radova, dok dio sredstava namijenjenih za izgradnju kanalizacije u iznosu 
1.293.717,00 kn nije utrošen i koncem 2014. kao i u vrijeme obavljanja revizije (kolovoz 
2015.) se nalazi na računu proračuna. U kolovozu 2015. Općina je dobila suglasnost 
Vlade Republike Hrvatske o prenamjeni neutrošenih kreditnih sredstava u iznosu 
1.293.717,00 kn za izgradnju i sanaciju poslovno-stambenog objekta. 
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II.   REVIZIJA ZA 2014. 
 

Ciljevi i područja revizije 
 

Ciljevi revizije su bili:  
- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvještaja 
- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom 
- provjeriti usklađenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima 
- provjeriti i ocijeniti učinkovitost korištenja sredstava 
- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Općine. 

 

Područja revizije su određena prema kriteriju značajnosti i na temelju procjene rizika 
pojave nepravilnosti. 
 

 

Metode i postupci revizije 
 

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proučena je i analizirana pravna regulativa 
te dokumentacija i informacije o poslovanju Općine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava 
unutarnjih kontrola radi određivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim 
izvještajima uspoređeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proračuna, s 
ciljem utvrđivanja područja rizika. Također, kod utvrđivanja područja rizika, korištene su 
objave u elektronskim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene 
isprave koje služe kao dokaz o nastalim poslovnim događajima. Ispitana je dosljednost 
primjene zakona i drugih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izračun i 
analizu značajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajući analitički 
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno značajnih stavki na pojedinim 
računima, dok su brojnije, vrijednosno manje značajne stavke testirane metodom uzorka. 
Također su korišteni izvještaji vezani uz pojedine aktivnosti Općine. Provjerena je 
dokumentacija u vezi obračuna plaća i naknada za zaposlene, izlaznih i ulaznih računa. 
Obavljeni su razgovori s načelnikom te drugim zaposlenicima Općine i pribavljena 
obrazloženja odgovornih osoba vezano uz evidentiranje imovine u poslovnim knjigama,  
prijenos komunalnih vodnih građevina u vlasništvu Općine na javnog isporučitelja vodnih 
usluga te izradu plana nabave. 
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Nalaz za 2014. 
 

Revizijom su obuhvaćena sljedeća područja: izvršenje naloga i preporuka revizije za 
2011., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i računovodstveno poslovanje, prihodi i 
primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze te postupci javne nabave. 

 
Obavljenom revizijom za 2014. su utvrđene nepravilnosti i propusti koje se odnose 

na izvršenje naloga i preporuka revizije za 2011., računovodstveno poslovanje, 
potraživanja, rashode te javnu nabavu. 
 
 
1. Izvršenje naloga i preporuka revizije za 2011. 
  
1.1. Državni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Općine za 2011., o čemu je 

sastavljeno Izvješće i izraženo uvjetno mišljenje.  
   
 Revizijom su utvrđene određene nepravilnosti, opisane u Izvješću i Općini je 

naloženo da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predložene 
preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti 
i propusti se odnose na računovodstveno poslovanje, potraživanja, rashode te 
postupke javne nabave. 

 
Revizijom za 2014. je utvrđeno prema kojim nalozima je postupljeno, a koji nalog i  
preporuka su u postupku izvršenja.  

 
 Nalozi prema kojima je postupljeno: 

 
- rashodi su evidentirani na odgovarajućim računima iz računskog plana  
- plaće zaposlenih u općinskoj upravi obračunane su i isplaćivane u skladu s 

propisima o plaćama u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi  
- nabava roba, radova i usluga provedena je u skladu s propisima o javnoj 

nabavi. 
 
Nalog i preporuka u postupku izvršenja: 
 
-       za naplatu dospjelih potraživanja upućivane su opomene i telefonski se pozivali 

obveznici na podmirenje potraživanja, a za pravne osobe su pokrenuti postupci 
ovrhe, dok za  potraživanja od poreza na tvrtku i naplatu potraživanja od fizičkih 
osoba mjere naplate nisu poduzimane  

- u imovini Općine evidentirane su komunalne vodne građevine za javnu 
vodoopskrbu i odvodnju čija vrijednost koncem 2014. iznosi 24.393.539,00 kn. 
Odnose se na kanalizacijski sustav (kanalizacija i uređaj za pročišćavanje 
otpadnih voda) koji do vremena obavljanja revizije nije stavljen u uporabu. Do 
vremena obavljanja revizije (rujan 2015.), komunalne vodne građevine nisu 
prenesene u vlasništvo javnog isporučitelja vodnih usluga. Koncem 2013. 
općinsko vijeće je donijelo odluku o prijenosu komunalnih vodnih građevina u 
vlasništvo trgovačkog društva za javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju. Prema 
pisanom očitovanju odgovorne osobe u vrijeme obavljanja revizije (kolovoz 
2015.) radovi na izgradnji kanalizacije su obavljeni prethodnih godina u dvije 
etape.  
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Pri obavljanju tehničkog pregleda za radove na prvoj etapi utvrđeni su nedostaci 
(pukotine i propusnosti atmosferske i oborinske odvodnje), dok za drugu etapu 
radova od trgovačkog društva za upravljanje vodama nisu pribavljena potrebna 
očitovanja vezana za izdane posebne uvjete građenja. Radi sanacije 
nedostataka pri izgradnji prve etape kanalizacije, Općina je u ožujku 2015. 
zaključila ugovor za obavljanje usluga snimanja, ispiranja i čišćenja kanalizacije 
u iznosu 51.677,00 kn. Nakon obavljenih usluga, Općina je u lipnju 2015. 
izvoditeljima radova prve etape (radove je obavljalo pet različitih izvoditelja) 
uputila dopise kako bi se očitovali o utvrđenim nedostacima i njihovoj sanaciji 
jer kanalizacija ne odgovara standardima po kojima je trebala biti izgrađena. S 
obzirom da se izvoditelji radova nisu očitovali na upućeni poziv, Općina je u 
srpnju 2015. zaključila ugovor o izvođenju sanacijskih radova u iznosu 
244.199,00 kn s drugim izvoditeljem koji nije sudjelovao u izgradnji kanalizacije. 
Radovi su u tijeku, a prema pisanom očitovanju odgovorne osobe u vrijeme 
obavljanja revizije, Općina će poduzeti mjere za naplatu troškova, nastalih radi 
otklanjanja nedostataka i propusta, od izvoditelja radova, sudskim putem. 
Uređaj za pročišćavanje otpadnih voda biti će u funkciji nakon puštanja u rad 
kanalizacije i probnog rad uređaja te obavljenog tehničkog pregleda i 
ishodovane uporabne dozvole.  

 
Općina je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu i preporuci Državnog 
ureda za reviziju.  
 
 

2. Računovodstveno poslovanje 
 
2.1.  Općina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvještaje prema proračunskom 

računovodstvu.  
 

 Vrijednost imovine prema financijskim izvještajima iznosi 72.087.629,00 kn. 
Vrijednost kanalizacijskog sustava (kanalizacija i uređaj za pročišćavanje otpadnih 
voda) u iznosu 24.393.539,00 kn, koji nije u uporabi, iskazan je na računu dugotrajne 
imovine umjesto na računu građevinskih objekata u pripremi. U poslovnim knjigama 
nije evidentirana imovina (iskazana u pomoćnim evidencijama po vrsti i količini, bez 
vrijednosti) za koje nije obavljena procjena vrijednosti i to 14 poslovnih prostora, šest 
stanova te dio građevinskog zemljišta površine 47 294 m2. Ministarstvo financija je 
2013. donijelo Uputu o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasništvu 
Republike Hrvatske. Obveznici primjene upute su i jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave. Spomenutom uputom su propisani načini procjene do sada 
neevidentirane imovine, a to su interna procjena, procjena ovlaštenog procjenitelja te 
procjena u iznosu pojedinačne vrijednosti od jedne kune za imovinu čiju vrijednost 
zbog njezinih specifičnih obilježja nije opravdano, niti moguće procjenjivati.  

 U poslovnim knjigama nisu iskazani vlasnički udjeli u trgovačkim društvima u 
vlasništvu i suvlasništvu Općine u iznosu 14.258.600,00 kn. 

 Popis imovine i obveza je sastavljen, a popisom nije obuhvaćena pojedina imovina u 
vlasništvu Općine. Popisom je obuhvaćena dugotrajna imovina koja se odnosi na 
opremu i prijevozna sredstva, a od građevinskih objekta popisani su poslovni i 
stambeni objekti i tržnica. Osim spomenutih, drugi građevinski objekti i zemljište u 
vlasništvu Općine ni tuđa imovina dobivena na korištenje nisu obuhvaćeni popisom.  

 Za dio dugotrajne imovine koja se odnosi na ceste, poslovnu zonu, park i druge 
građevinske objekte vrijednosti 30.955.373,00 kn, Općina nije obračunavala ispravak 
vrijednosti.  
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 Prema odredbama članaka 5., 15., 19. i 20. Pravilnika o proračunskom 
računovodstvu i Računskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11), proračun i 
proračunski korisnici su obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinačno 
po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i 
vlastitih izvora, imovina se početno iskazuje po trošku nabave (nabavnoj vrijednosti) 
odnosno, po procijenjenoj vrijednosti, popis imovine i obveza provodi se na kraju 
svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance (svrha popisa je uskladiti 
knjigovodstveno stanje imovine i obveza sa stvarnim stanjem utvrđenim popisom), a 
vrijednost dugotrajne imovine ispravlja po prosječnim godišnjim stopama linearnom 
metodom. Od listopada 2014. na snazi je novi Pravilnik o proračunskom 
računovodstvu i Računskom planu (Narodne novine 124/14), koji na jednaki način 
propisuje postupanje vezano uz evidentiranje imovine i obveza, obavljanje popisa 
imovine i obveza te ispravak vrijednosti imovine 

 
 Državni ured za reviziju nalaže procijeniti vrijednost zemljišta, stanova i poslovnih 

prostora u vlasništvu Općine i imovinu evidentirati na propisanim računima 
računskog plana, provoditi cjeloviti popis imovine i obveza te obračunati ispravak 
vrijednosti dugotrajne imovine u skladu s odredbama Pravilnika o proračunskom 
računovodstvu i Računskom planu.  

 
  
3. Potraživanja 
 
3.1.  Potraživanja su koncem 2014. u financijskim izvještajima iskazana u iznosu 

2.113.988,00 kn, što je za 501.303,00 kn il 31,1 % više u odnosu na prethodnu 
godinu. Dospjela potraživanja koncem 2014. iznose 1.227.032,00 kn i čine 10,5 % 
ostvarenih prihoda i primitaka za 2014. Do vremena obavljanja revizije (kolovoz 
2015.) naplaćeno je 143.614,00 kn ili 11,7 % dospjelih potraživanja. Dospjela 
potraživanja se odnose na potraživanja od zakupa i iznajmljivanja imovine u iznosu 
560.299,00 kn,  komunalne naknade 351.171,00 kn, poreza na tvrtku 206.811,00 kn, 
naknade za korištenje mjesnog groblja 70.502,00 kn, prodaje stambenih objekata 
27.944,00 kn i komunalnog doprinosa 10.305,00 kn. Dospjela potraživanja koncem 
2014. starija od jedne godine iznose 983.863,00 kn, a potraživanja starosti do godinu 
dana iznose 243.169,00 kn. Potraživanja starija od jedne godine odnose se na 
potraživanja starosti od jedne do tri godine u iznosu 530.050,00 kn te od tri do pet 
godina 453.813,00 kn. Tijekom prethodnih godina i u 2014. za naplatu dospjelih 
potraživanja, osim za prihode od poreza na tvrtku, upućivane su opomene i telefonski 
se pozivali obveznici na podmirenje potraživanja, a za  pravne osobe su pokrenuti 
postupci ovrhe. Opomena za naplatu neporeznih dugovanja nije prisilna radnja za 
naplatu i ne prekida zastaru. Prema odredbi članka 47. Zakona o proračunu, tijela 
jedinice  lokalne i područne (regionalne) samouprave su odgovorna za potpunu i 
pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadležnosti, za njihovu uplatu u 
proračun i za izvršavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama. Pozornost 
valja posvetiti dospjelosti potraživanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Prema 
odredbi članka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08 i 
1258/11), zastara se prekida podnošenjem tužbe i svakom drugom vjerovnikovom 
radnjom poduzetom protiv dužnika pred sudom ili drugim nadležnim tijelom radi 
utvrđivanja, osiguranja ili ostvarenja tražbine. 

 
 Državni ured za reviziju nalaže poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu 

potraživanja u skladu s odredbama Zakona o proračunu. 
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4. Rashodi i izdaci  
 
4.1. Rashodi i izdaci za 2014. su ostvareni u iznosu 8.714.266,00 kn, što je za 

1.162.780,00 kn ili 11,8 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno 
značajniji su materijalni rashodi u iznosu 3.867.755,00 kn ili 44,4 %, rashodi za 
zaposlene u iznosu 2.011.314,00 kn ili 23,1 % i ostali rashodi u iznosu 1.145.238,00 
kn ili 13,1 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Utvrđene nepravilnosti odnose se 
na komunalne djelatnosti te donacije udrugama.  

 
 - Komunalne djelatnosti 
 
 Rashodi za održavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu 2.213.067,00 

kn, a odnose se na rashode za održavanje i čišćenje javnih površina u iznosu 
844.514,00 kn, održavanje nerazvrstanih cesta 550.173,00 kn, javne rasvjete 
287.317,00 kn (električna energija 196.293,00 kn i održavanje 91.024,00 kn), groblja 
363.589,00 kn i na druge komunalne usluge (održavanje  objekata, igrališta i opreme 
i drugo) 167.474,00 kn.  

 
 Održavanje komunalne infrastrukture obuhvaćeno je Programom održavanja 

komunalne infrastrukture za 2014. i izmjenama Programa. Programom održavanja 
planiran je opis poslova održavanja s procjenom pojedinih troškova, po 
djelatnostima, uz iskaz financijskih sredstava, te naznačenim izvorima financiranja, 
ali nije planiran opseg poslova odnosno količine radova po mjestima obavljanja, što 
nije u skladu s odredbom članka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne 
novine 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - pročišćeni tekst, 82/04, 
110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 
147/14 i 36/15), kojom je propisano da se programom održavanja obvezno utvrđuje i 
opseg poslova održavanja.  

 
 Općina je u skladu s donesenim odlukama o obavljanju komunalnih djelatnosti iz 

studenoga 2009. odnosno kolovoza 2014. poslove održavanja i čišćenja javnih 
površina, održavanja nerazvrstanih cesta, javne rasvjete (od kolovoza 2014.), groblja 
te drugih komunalnih objekata, igrališta i opreme povjerila trgovačkom društvu za 
komunalne djelatnosti u svom vlasništvu. Za obavljanje navedenih poslova tijekom 
2014. Općina s trgovačkim društvom nije zaključila ugovore kojima bi se utvrdila 
vrsta, količina i vrijednost radova. U siječnju 2015. s trgovačkim društvom zaključeni 
su ugovori o obavljanju komunalnih poslova na četverogodišnje razdoblje kojima je 
utvrđena vrsta radova, način kontrole obavljenih usluga i plaćanja prema utvrđenom 
cjeniku, ali nisu utvrđene količine i vrijednost radova.  

 
 Državni ured za reviziju nalaže Programom održavanja uz opis poslova održavanja s 

procjenom pojedinih troškova, po djelatnostima, iskaz financijskih sredstava s 
naznakom izvora financiranja, utvrditi i opseg poslova održavanja, u skladu s 
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Državni ured za reviziju predlaže  
za obavljanje poslova održavanja komunalne infrastrukture povjerene trgovačkom 
društvu u vlasništvu Općine zaključiti godišnje ugovore u skladu s donesenim 
programom održavanja komunalne infrastrukture te utvrditi količinu i vrijednost 
ugovorenih radova. 
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- Rashodi za donacije udrugama 
 

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 1.145.238,00 kn od čega se na tekuće donacije 
udrugama u kulturi, udrugama građana i sportskim društvima odnosi 360.511,00 kn. 
Donacije su dodijeljene na temelju programa javnih potreba za 2014. i objavljenog 
poziva udrugama za predlaganje programa. Općina nije propisala uvjete, kriterije i 
procedure za dodjelu donacija, praćenje provedbe programa, te kontrolu namjenskog 
utroška sredstava. Sredstva su prenesena do visine planiranog iznosa u proračunu. 
Općina je pratila provedbu programa i kontrolirala namjensko korištenje sredstava. 
Korisnici su dostavljali izvješća o utrošku sredstava. Prema odredbi članka 23. 
Zakona o udrugama (Narodne novine 88/01 i 11/02), koji je bio na snazi do konca 
rujna 2014., donacije se udrugama dodjeljuju na temelju provedenog natječaja za 
projekt ili program koji je od osobitog interesa za opće/javno dobro, a Općina treba 
propisati uvjete, kriterije i procedure za dodjelu donacija, praćenje provedbe 
programa te kontrolu namjenskog korištenja sredstava i objaviti javne pozive za 
dodjelu sredstava.  
U listopadu 2014. stupio je na snagu novi Zakon o udrugama (Narodne novine 
74/14), kojim su u odredbama članaka 32. i 33. propisani način i uvjeti financiranja 
programa i projekata iz proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave. U ožujku 2015. na temelju spomenutog Zakona donesena je Uredba o 
kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od 
interesa za opće dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15). Kriteriji, mjerila 
i postupci iz navedene Uredbe na odgovarajući se način primjenjuju i na jedinice 
lokalne i područne (regionalne) samouprave.  
 
Državni ured za reviziju nalaže dodjeljivanje donacija udrugama provoditi u skladu s 
odredbama Zakona o udrugama. 
 
 

5.  Javna nabava  
 
5.1.  Općina je donijela plan nabave za 2014. te izmjene plana nabave kojima je planirana 

nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti 6.615.961,00 kn bez poreza na 
dodanu vrijednost. Plan nabave i njegove izmjene su objavljeni na mrežnim 
stranicama Općine.  
Planom nabave, osim postupaka bagatelne nabave roba, radova i usluga, planirano 
je provođenje tri otvorena postupka javne nabave (građevinski radovi na stambeno-
poslovnom objektu, izrada projektne dokumentacije i urbanističkih planova uređenja 
naselja) u vrijednosti 2.403.521,00 kn te otvoreni postupak javne nabave za 
zaključivanje okvirnog sporazuma za nabavu motornog benzina i dizel gorivo u 
vrijednosti 120.000,00 kn. Nadalje, planom nabave utvrđene su kao predmet nabave 
komunalne djelatnosti (održavanje nerazvrstanih cesta, groblja, igrališta te čišćenje i 
održavanje javnih površina) u iznosu 1.961.600,00 kn, a za koje je Općina provodila 
nabavu prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. 
Iz plana nabave nije jasno vidljivo koji je postupak nabave planiran za  pojedine 
predmete nabave. Primjerice, za izradu projektne dokumentacije planirano je 
provođenje otvorenog postupka javne nabave u iznosu 377.521,00 kn, a istovremeno 
je planirano i provođenje pojedinačnih postupaka bagatelne nabave i to za izradu 
izmjena i dopuna projektne dokumentacije za izgradnju kanalizacije u iznosu 
98.000,00 kn, vodoistražne radove na odlagalištu otpada u iznosu 110.000,00 kn, 
izradu dokumentacije za reciklažno dvorište 60.640,00 kn te studije utjecaja na okoliš 
za odlagalište otpada u iznosu 45.000,00 kn.  
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Nadalje, za izradu urbanističkih planova uređenja na području Općine vrijednosti 
466.000,00 kn, planom nabave planirano je provesti otvoreni postupak javne nabave. 
Za usluge uređenja zona sporta i rekreacije na pet lokacija proveden je postupak 
bagatelne nabave, te je u travnju 2014. zaključen ugovor za usluge u vrijednosti 
199.900,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. S obzirom da je planom nabave za 
navedene usluge planirano provesti otvoreni postupak javne nabave, prije 
prikupljanja ponuda trebalo je donijeti izmjene plana nabave, što nije učinjeno. 
Izmjene plana nabave donesene su u listopadu 2014,. kojima je za nabavu 
navedenih usluga u vrijednosti 226.000,00 kn i dalje planirano provesti otvoreni 
postupak javne nabave. Prema odredbi članka 20. Zakona o javnoj nabavi (Narodne 
novine 90/11, 83/13, 143/13 i 13/14), naručitelj može, ako je potrebno, izmijeniti i 
dopuniti plan nabave, a sve izmjene i dopune moraju biti vidljivo naznačene u odnosu 
na osnovni plan i objavljene na internetskim stranicama naručitelja. 
 

Na temelju provedenog postupka javne nabave u 2014., ugovor nije zaključen do 
konca godine, a prema Izvještaju o zaključenim ugovorima za 2014., vrijednost 
nabave roba, radova i usluga, čija je procijenjena vrijednost do 200.000,00 kn za 
robe i usluge te 500.000,00 kn za radove, iznosi 2.332.670,00 kn s porezom na 
dodanu vrijednost. Registar ugovora o javnoj nabavi objavljen je na mrežnim 
stranicama i ažuriran je u vrijeme obavljanja revizije (kolovoz 2015.).  
 
Državni ured za reviziju nalaže izradu plana nabave u skladu s odredbama Zakona o 
javnoj nabavi. 
 
Općina je prihvatila naloge Državnog ureda za reviziju i u očitovanju navodi da će u 
narednom razdoblju postupiti prema danim nalozima i preporuci.  
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III.  MIŠLJENJE 
 
1. Na temelju odredbi članaka 12. i 14. Zakona o Državnom uredu za reviziju, obavljena 

je financijska revizija Općine za 2014. Revizijom su obuhvaćeni financijski izvještaji i 
poslovanje. Izraženo je uvjetno mišljenje. 

 
2. Revizija je obavljena na način i prema postupcima utvrđenim okvirom revizijskih 

standarda Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i 
Kodeksom profesionalne etike državnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da 
pruži razumno uvjerenje jesu li financijski izvještaji sastavljeni prema 
računovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje usklađeno sa zakonima i 
drugim propisima. 

 
3. Sljedeće činjenice su utjecale na izražavanje uvjetnog mišljenja: 
 

- Vrijednost imovine prema financijskim izvještajima iznosi 72.087.629,00 kn. U 
poslovnim knjigama ulaganja u kanalizacijski sustav u vrijednosti 24.393.539,00 
kn, koji nije stavljen u uporabu, nisu evidentirana na propisanim računima 
računskog plana. U poslovnim knjigama nisu evidentirani i u financijskim 
izvještajima za 2014. nisu iskazani vlasnički udjeli u trgovačkim društvima u 
vlasništvu i suvlasništvu Općine u vrijednosti 14.258.600,00 kn te imovina (14 
poslovnih prostora, šest stanova te dio građevinskog zemljišta površine 47 294 
m2) za koje nije obavljena procjena vrijednosti. Popisom imovine i obveza nije 
obuhvaćena pojedina imovina u vlasništvu Općine kao ni imovina dobivena na 
korištenje. Obračun ispravka vrijednosti nije obavljen za ceste, poslovnu zonu, 
park i druge građevinske objekte, čija vrijednost koncem 2014. iznosi 
30.955.373,00 kn. (točka 2. Nalaza) 

 
- Dospjela potraživanja iznose 1.227.032,00 kn. Za naplatu dospjelih 

potraživanja upućivane su opomene i telefonski se pozivali obveznici na 
podmirenje potraživanja, a za pravne osobe su pokrenuti postupci ovrhe, dok 
za  potraživanja od poreza na tvrtku i naplatu potraživanja od fizičkih osoba 
nisu poduzimane mjere naplate. (točka 3. Nalaza) 

 
- Rashodi za obavljanje komunalnih djelatnosti ostvareni su u iznosu 

2.213.067,00 kn. Program održavanja komunalne infrastrukture ne sadrži 
podatke o opsegu poslova održavanja. Trgovačko društvo za obavljanje 
komunalnih djelatnosti u vlasništvu Općine obavljalo je tijekom 2014. pojedine 
poslove održavanja komunalne infrastrukture. Ugovor s trgovačkim društvom 
nije bio zaključen te nisu ugovoreni vrsta, količina i vrijednost radova na 
održavanju komunalne infrastrukture. Za dodijeljene tekuće donacije u iznosu 
360.511,00 kn Općina nije propisala uvjete, kriterije i procedure za dodjelu 
donacija. (točka 4. Nalaza) 

 
4. Općina obuhvaća 20 naselja s 2 638 stanovnika i nalazi se u trećoj skupini područja 

posebne državne skrbi. Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Općine 
ustrojen je jedinstveni upravi odjel. Na koncu 2014. u Općini je bilo deset 
zaposlenika. U revidiranom razdoblju i u vrijeme obavljanja revizije odgovorna osoba 
za izvršavanje proračuna je načelnik Ivica Turić. Prihodi i primici su iskazani u iznosu 
11.649.021,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu 8.714.266,00 kn. Višak prihoda i 
primitaka iznosi 2.934.755,00 kn.  
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 Iz prethodnih godina prenesen je manjak prihoda i primitaka u iznosu 253.494,00 kn 
te višak prihoda i primitaka raspoloživ u sljedećem razdoblju iznosi 2.681.261,00 kn.  

 Vrijednosno značajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 4.457.339,00 kn ili    
38,3 %, prihodi od imovine 3.751.944,00 kn ili 32,2 % te prihodi od upravnih i 
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada 1.715.416,00 kn 
ili 14,7 %. Dospjela potraživanja iznose 1.227.032,00 kn. Do konca kolovoza 2015. 
potraživanja su naplaćena u iznosu 143.614,00 kn. Potraživanja za dane zajmove su 
koncem godine iskazana u iznosu 199.042,00 kn, a odnose se na potraživanja za 
prodane stanove u vlasništvu Općine na obročnu otplatu. Dospjele obveze iznose 
160.996,00 kn, a do konca kolovoza 2015. podmirene su u cijelosti. Stanje 
zaduživanja koncem godine iznosi 2.830.713,00 kn, a odnosi se na dugoročni kredit 
poslovne banke iz prethodne godine za izgradnju komunalne infrastrukture. Općina u 
2014. kao ni prethodnih godina nije davala jamstva i suglasnosti za zaduživanja. 
Proračunska sredstva su korištena za obavljanje poslova iz samoupravnog 
djelokruga za održavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne 
imovine, socijalne potrebe, školstvo, vatrogastvo, sport, kulturu i drugo. Vrijednosno 
značajniji rashodi i izdaci su ostvareni za materijalne rashode u iznosu 3.867.755,00 
kn ili 44,4 %, rashode za zaposlene u iznosu 2.011.314,00 kn ili 23,1 % i ostale 
rashode u iznosu 1.145.238,00 kn ili 13,1 %. Revizijom za 2014. utvrđene 
nepravilnosti i propusti koje se odnose na računovodstveno poslovanje, naplatu 
dospjelih potraživanja i rashode, utjecale su na izražavanje uvjetnog mišljenja. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 


